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EDITORIAL

Werte Leserinnen und Leser

Die Zuwanderung ist die grosste Herausforderung fiir die Zukunft unseres Lan-
des. Einigen ist dies schon lange bewusst, andere haben es bemerkt, und viele lei-
der noch nicht. Vorallem gilt es, auch die wirtschaftliche Stabilitdt der Schweiz
und die Zuwanderung in den Sozialstaat kritisch zu betrachten.

Fakt ist: die unkontrollierte Massenzuwanderung zu Lasten der Lebensqualitét
geht ungebremst weiter. Die Zuwanderung ist auch 2016 gestiegen, und sie geht
ungebremst weiter, trotz anderslautenden Berichten aus dem Departement
Sommaruga. Die Bevolkerung in unserem Land wuchs im vergangenen Jahr total
um 90'600 Personen.

Am 26. Januar 2017 schrieb das Staatssekretariat fiir Migration (SEM) in einer
Medienmitteilung wortlich: «Die Einwanderung der Auslédnderinnen und
Auslédnder in die Schweiz ist seit drei Jahren riickldufig. Im vergangenen Jahr war
der Wanderungssaldo iiber 15 Prozent tiefer als im Jahr 2015 und betrug 60'262
Personen.»

Die Fakten sehen ganz anders aus: Das Bundesamt fiir Statistik (BFS) beziffert
den Wanderungssaldo fiir 2016 heute hingegen auf 81'600 Personen. Die
Differenz ist einfach zu erklaren: Das BES zéhlt richtigerweise auch die Personen
aus dem Asylbereich mit, welche liber ein Jahr Aufenthalt in der Schweiz hinter
sich haben. Das SEM hingegen klammert diese einfach aus der Statistik aus, als
ob es keine Auslédnder wiren.

Bevolkerungszuwachs ist Migration: Beim Geburtentiberschuss (Differenz zwi-
schen Geburten und Todesfillen) gehen tibrigens gerade einmal 2'800 von 21'000
auf das Konto von Schweizerinnen und Schweizern. Verbunden mit dem negati-
ven Wanderungssaldo der Schweizer miissen wir feststellen, dass der
Bevdlkerungszuwachs von 90'600 Personen im vergangenen Jahr vollumféang-
lich der Migration zuzuschreiben ist. Die 39200 zusétzlichen Schweizer sind
praktisch allesamt Einbiirgerungen.

Die Folgen der Massenzuwanderung erleben wir alle téglich hautnah:
Dichtestress, Staus, iiberfiillte Spitdler und Schulklassen, explodierende
Kranken- und Sozialhilfekosten und immer mehr arbeitslose Schweizer {iber 50
Jahre.
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Es ist Zeit, das Méarchen der wirtschaftlichen Notwendigkeit einer solch exorbi-
tanten Zuwanderung bei standig sinkender Lebensqualitit endlich zu entlarven.
Diese unkontrollierte und planlose Ausldnder- und Asylpolitik schadet der
Schweiz. Da die Zuwanderung massgeblich auf dem Weg des «Freien
Personenverkehrs» aus der EU erfolgt, muss dieses schadliche Abkommen ent-
weder angepasst oder gekiindigt werden.

Mit den PIKOM-News informieren wir Verantwortungstrager und Biirgerinnen
und Biirger unseres Landes in knapper Form iiber aktuelle Geschehnisse. In weni-
gen Minuten kénnen Sie sich so laufend auf unsere Homepage www.pikom.ch
iiber das wirklich Wichtige informieren — der Infodienst von PIKOM macht's
moglich!

Die vorliegende Broschiire «Zahlen und Fakten zur Auslédnderpolitik» informiert
Sie tiber Daten zu Migration, Einbiirgerung und Auslanderkriminalitét, und Sie
bringt Ihnen fiir politische Debatten einen Wissensvorsprung. Bei PIKOM fin-
den Sie diejenigen Informationen, welche Thnen die meisten Medien vorenthal-
ten.

Fiir Ihre Treue zu PIKOM danken wir IThnen herzlich!

P
.
N

4

@

Thomas Fuchs Sylvia Fliickiger-Béni Andreas Glarner
a/Nationalrat Nationalritin Nationalrat

Par

www.pikom.ch
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DIE SCHWEIZ WACHST UND
WACHST UND...

War die Schweiz im 19. Jahrhundert noch ein Auswanderungsland, so ist sie heu-
te das Gegenteil. Das Land «wichsty ungebremst. In den letzten zwei Jahr-
zehnten stieg die Gesamtbevolkerung um rund eine Million Menschen an.
Markant ist besonders der Anstieg der ausldndischen Wohnbevolkerung.
Zwischen 2000 und 2016 wuchs die stindige ausldndische Wohnbevolkerung
um 42,5 Prozent an. Demgegeniiber wuchs die Anzahl Schweizerinnen und
Schweizer «nur» um 10,5 Prozent und lag damit deutlich unter dem Gesamt-
durchschnitt (+16,9 Prozent).

Der Zustrom in die Schweiz verstiarkte sich aufgrund des Freiziigigkeits-
abkommens mit der Europédischen Union konstant. In den frithen 2000er-Jahren
eingefiihrt, liefen die vertraglichen Ubergangsbestimmungen mit Obergrenzen
und Kontingenten schrittweise aus. Gleichzeitig wurde die Personenfreiziigig-
keit im Zuge der EU-Osterweiterung auch auf die neuen Mitgliedsstaaten ausge-
weitet. Die Einwanderung in die Schweiz blieb auch in der Wirtschaftskrise von
2008 ungebrochen hoch. Damit wurde auch deutlich, dass der Migrationsstrom
nicht zwingend von der Weltwirtschaftslage abhédngig ist. Die Schweiz verfiigt
iiber hohe Lohne, gut ausgebaute Sozialleistungen und eine hohe Lebensqualitt.
Dies sind alles Indikatoren, welche die Schweiz fiir Auslander attraktiv erschei-
nen lassen. Aufgrund des EU-Beitritts von Ruménien und Bulgarien im Jahr
2007 und von Kroatien 2013 ist mit einer anhaltenden Masseneinwanderung in
unser Land zu rechnen. Nach Ende aller Ubergangsregelungen gilt spétestens ab
2027 auch fiir das jingste EU-Mitglied Kroatien die volle Personenfreiziigigkeit.
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2016 6'389 2'029
2012 6'169 1'870
2008 6'032 1'670
2004 5'890 1'525
2000 5'780 1'424
1990 5'624 1'127
1980 5'421 914
1970 5'191 1'002
1960 4'846 514
1950 4'432 285
0 1'000 2'000 3'000 4'000 5'000 6'000 7'000 8'000 9'000

@ Schweizer @ Auslander

Sténdige Wohnbevdlkerung (Schweizer und Auslénder) in Tausend. Zeitraum 1950 bis 2016.
Quelle: SEM, BFS
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DER AUSLANDERANTEIL
WACHST UNGEBREMST

Der Migrationszustrom infolge der Personenfreiziigigkeit mit der EU und auf-
grund vielen Asylsuchenden ldsst auch den Auslanderanteil in die Hohe schnel-
len. Heute ist rund jeder vierte Einwohner Ausldnder. Zwischen 2000 und 2016
istder Ausldanderanteil umiiber einen Fiinftel angestiegen.

Nebst den iiber zwei Millionen Ausldndern sind auch die 30'000 bis 40'000
Personen zu erwihnen, die jahrlich eingebiirgert werden. Mit dem Erwerb des
Schweizer Passes «verschwindeny sie aus der Ausldnderstatistik.

30.0%

24.1%
25.0% 23.3%

20.0% -

10.0%

5.0%

0.0% -

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2004 2008 2012 2016

Entwicklung des Auslanderanteils. Zeitraum 1950 bis 2016.
Quelle: SEM, BFS
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HERKUNFT DER
EINWANDERER

Von den etwas mehr als zwei Millionen Ausldanderinnen und Ausliander, welche
in der Schweiz stindig wohnhaft sind, stammen rund 40 Prozent aus einem
Nachbarland. Wahrend die Italiener die grosste Gruppe stellen, folgen dicht da-
hinter Einwanderer aus Deutschland. Auf dem dritten Platz folgen die
Portugiesen mit etwas iiber 13 Prozent. Die grosste Einzelgruppe aus der Balkan-
region sind die Kosovaren, gefolgt von Tiirken, Mazedonier und Serben.

Einwanderungsgriinde

Im Jahr 2016 sind 143'100 Personen in die Schweiz eingewandert. Nicht einmal
die Hilfte ist aufgrund einer Erwerbstitigkeit ins Land gekommen. 67'148 Aus-
landerinnen und Auslédnder wiesen einen beruflichen Grund fiir die Immigration
aus, davon enthalten sind auch 5'167 Personen mit kontingentierter Erwerbs-
tatigkeit. Der Familiennachzug bildet bereits die zweitgrosste Gruppe. 31,3 Pro-
zent oder 44'836 Personen gelangten so in die Schweiz. Knapp jeder neunte
Eingewanderte — insgesamt 15'559 Personen — absolvierte in der Schweiz eine
Aus-resp. Weiterbildung.

Aus dem Asylbereich flossen insgesamt 6'704 Personen in die Statistik ein.
Davon waren 5'164 anerkannte Fliichtlinge. 1'359 Hartefélle und 181 Personen
im Rahmen der ausldanderrechtlichen Regelung nach dem Asylprozess bilden die
restlichen Anteile in dieser Kategorie.
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ilbrige Italien
574'309 318'653
28.3% 15.7%

Deutschland

304'706
Osterreich 15.0%
42'062
2.1%
Serbien
64'256
3.2%
Mazedonien
65'193 . Portugal
3.2% mjke' 269'521
5;:;5 Spanien 13.3%
i 83'478 Kosovo Frankreich
41% 111'469 127'294
5.5% 6.3%
Standige auslandische Wohnbevélkerung 2016:
2'029'527 Personen
Standige auslandische Wohnbevolkerung: Top 10 der Nationalitaten im Jahr 2016.
Quelle: SEM, Auslander- und Asylstatistik 2016.
Ausldnder ohne ... . "
Erwerbstatigheit ubng:l.z'!:gange
Ubertritt aus Asylbereich 5'641 o
6'704 4% Erwerbstitigheit
5% 67148

Aus- und Weiterbildung 47%

15'559
11%

Familiennachzug
44'836
31%

Total Einwanderung 2016:
143'100 Personen

Einwanderungsgriinde im Jahr 2016.
Quelle: SEM, Auslander- und Asylstatistik 2016.
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Top 5 der Bestandesverinderungen

Da die Einwanderung aufgrund der Personenfreiziigigkeit ungebrochen hoch ist,
erstaunt es nicht, dass Italiener, Franzosen und Deutsche zu den am grossten
wachsenden Bevolkerungsgruppen im Jahr 2016 zdhlen. Personen aus Eritrea
landen in dieser Auswertung bereits auf dem vierten Platz. Sie erreichen die
Schweiz ausschliesslich iiber die Asylschiene. Komplettiert wird die Top 5 der
Bestandeszunahme iiberraschend von Polen. Bevorzugten polnische Aus-
wanderer in der Vergangenheit Grossbritannien als Zielland, ist es gut moglich,
dass sie in Folge der Brexit-Debatte die Schweiz als eine Alternative sehen.

Bei der Bevolkerungsabnahme ist auf den ersten Blick ersichtlich, dass diese
Zahlen weit tiefer liegen an die der Zunahmen. Angefiihrt wird diese Top 5 von
den Balkanstaaten. Durch den Erwerb der Schweizer Staatsbiirgerschaft werden
sie nicht mehr als Auslinder gelistet. Ahnlich sieht die Situation bei US-
amerikanischen Biirgern aus. Die Steuerstreitigkeiten zwischen der Schweiz und
den USA sowie die Doppelbesteuerung haben viele Menschen dazu bewogen,
den amerikanischen Pass gegen die schweizerische Staatsbiirgerschaft einzutau-
schen. So belegt die USA im Jahr 2016 denn auch den 16. Platz in der
Lénderrangliste des Biirgerrechtserwerbs.

Italien 4'928
Frankreich
Deutschland
Eritrea
Polen
Serbien
Tiirkei
Kroatien

Bosnien-Herzegowina

UsA

0 1'000 2'000 3'000 4'000 5'000 6'000

Top 5 der Bestandeszunahme und -abnahme im Jahr 2016.
Quelle: SEM, Statistik Zuwanderung, Jahr 2016.
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DIE SCHWEIZERMACHER

Der Schweizer Pass ist so beliebt wie nie zuvor. In den letzten 20 Jahren haben
sich die Zahlen verdoppelt. Dies ist nicht zuletzt die Folge einer laschen
Einbiirgerungspraxis mit tiefen Hiirden und wenigen Vorgaben. Mittlerweile hat
der Gesetzgeber Verschiarfungen beschlossen. Im Kanton Bern wurde im
November 2013 die kantonale Volksinitiative «Keine Einbiirgerung von
Kriminellen und Sozialhilfeempfingern» angenommen. Wer wegen eines
Verbrechens verurteilt ist, darf ebenso nicht eingebiirgert werden wie Personen,
welche Sozialhilfe beziehen respektive bezogene Leistungen noch nicht zurtick-
bezahlt haben. Weiter miissen Einbiirgerungswillige nachweisbare Kenntnisse
von Sprache, Geschichte und Staatsaufbau vorweisen sowie iiber eine Nieder-
lassungsbewilligung (C-Ausweis) verfiligen.

Auch der Bund hat im Rahmen des neuen Biirgerrechtsgesetzes im Juni 2014
Verschirfungen beschlossen. Die Niederlassungsbewilligung ist auch hier eine
Grundvoraussetzung. Ebenfalls wurden Integrationskriterien wie bspw. Sprach-
anforderungen verdeutlicht.

2016 wurden 41'587 Personen eingebiirgert. Das entspricht in etwa der Einwoh-
nerzahl der Berner Vorortsgemeinde Koniz. Setzt man die stindige ausldndische
Wohnbevolkerung als Massstab, ldsst sich sagen, dass rund jeder fiinfzigste
Auslédnder in der Schweiz den roten Pass erhalt.




2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008 44365
2007 43'889

2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997
199

38'437

36'515

19'169
19'375

0 5'000 10'000 15'000 20'000 25'000 30'000 35'000 40'000 45'000 50'000

Erwerb des Schweizer Birgerrechts, 1996 bis 2016.
Quelle: SEM, Auslander- und Asylstatistik 2016.
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Der Weg zum roten Pass

Drei Viertel der Einbiirgerungen im Jahr 2016 erfolgten iiber das ordentliche
Verfahren. Dieses geschieht dreistufig, also mit Einbezug von Bund, Kanton und
Gemeinde. Der Bund setzt fiir Einbiirgerungen einen 12-jdhrigen Wohnsitz in der
Schweiz voraus, wobei die Jahre bei Kindern zwischen dem 10. und 20. Alters-
jahr doppelt gezdhlt werden. Weiter wird gepriift, ob Angaben vorliegen, welche
gegen eine Einbiirgerung sprechen, namentlich sicherheitsrelevante Informa-
tionen. Vorgaben zur Integration werden auf kantonaler und kommunaler Ebene
gepriift, wobei Kantone und Gemeinden eigene, sprich unterschiedliche, Voraus-
setzungen definieren konnen. Erleichterte Einbiirgerungen betreffen insbeson-
dere ausléndische Ehepartner von Schweizern sowie auslédndische Kinder eines
schweizerischen Elternteils. Fiir erleichterte Einbiirgerungsverfahren ist allein
der Bund zusténdig.

Anteilsmissig machen die ordentlichen Einbiirgerungen den Grossteil der Ver-
fahren aus. Allerdings ist zu erwarten, dass der Anteil der erleichterten
Einbiirgerungen in den nichsten Jahren steigen wird. Die grosse Anzahl Ein-
biirgerungen einerseits und der Anstieg des Ausldnderanteils andererseits be-
giinstigen eine steigende Anzahl binationaler Ehen. Dadurch, dass ein Ehe-
partner den Schweizer Pass besitzt, kann der andere im erleichterten Verfahren
ebenfalls das Schweizer Biirgerrecht erlangen.

Herkunft der «<neuen Mitbiirger»

Wie bei der Zusammensetzung der stindigen ausldandischen Wohnbevdlkerung
erscheinen auch bei den Top 10 der Herkunftsldnder praktisch die gleichen
Landernamen. Neben den Nachbarldndern sowie Spanien und Portugal sind es
besonders die Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien, welche die Statis-
tik anfiihren. Allein die in den Top 10 vertretenen Balkanlénder inkl. Tiirkei ma-
chen zusammen 22% der 2016 erfolgten Einbiirgerungen aus.
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2016 32'155 8'958 474

2006 38'031 7'946 734

1996 12'548 980

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B ordentliche Einblrgerung [ erleichterte Einblrgerung dbrige

Art der Einbirgerung in den Jahren 1996, 2006 und 2016.
Quelle: SEM, Auslander- und Asylstatistik 2016.

Italien

Total Einbiirgerungen 2016: 5'134
12%

41'587 Personen

Deutschland
4'658

iibrige 11%
14'083
34%
Portugal
3'941
9%

Bosnien-Herzegowina

965
2% Kosovo
Mazedonien
1'554
a% Spanien
1'564 Serbien Tirkei anrkrelch
4% 1'568 1'729 134
4% 2% 8%

Top 10 der Nationalitaten bei Einburgerungen im Jahr 2016.
Quelle: SEM, Auslander- und Asylstatistik 2016.
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Internationaler Vergleich

Wie in den Jahren zuvor gehdrte die Schweiz auch 2016 zu den «Einbiirgerungs-
freundlichsten» Staaten Europas. Dies zeigt eine Rangliste auf, welche die Ein-
biirgerungszahl ins Verhiltnis der stindigen Wohnbevolkerung setzt. Die
Schweizerische Eidgenossenschaft biirgert rund 60 Prozent mehr Menschen ein
als der Durchschnitt aller 28 EU-Staaten. Die hochste Quote weist der Kleinstaat
Luxemburg auf. Auf den zweiten Platz rangiert Schweden, das in den letzten fiinf
Jahren eine markante Zunahme bei der Vergabe des Biirgerrechts verzeichnet.

Der von linken Parteien erhobene Einwand, dass der hohe Ausldnderanteil eine
Folge einer restriktiven Einbiirgerungspraxis sei, stimmt nicht. Vielmehr lésst
sich das Gegenteil festhalten: Trotz grossziigiger Gewahrung der Schweizer
Staatsbiirgerschaft ist der Auslanderanteil hoch.

0.60%

0.50%

0.40%

0.30%

0.20% -

0.10% -

0.00% -

Top 10 der Einburgerungsquoten in Europa plus Schweiz und Durchschnitt der EU-28.
Quelle: Eurostat, Bevolkerungs- und Einblrgerungszahlen des Jahres 2015.
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ASYLWESEN: ATTRAKTIVES
ZIELLAND SCHWEIZ

Im Jahr 2016 befanden sich insgesamt 68'310 Personen im Asylprozess. Mit ei-
nem Anteil von 22,3 Prozent (15'261 Personen) stellen die Eritreer die grosste
Gruppe, gefolgt von Afghanen (12264 Personen) und Syrern (10'060 Personen).

Unter den Top 25 der Nationalitdten im Jahr 2016 befinden sich auch 1'325
Personen, deren Herkunftsland nicht eindeutig ermittelt werden kann. Ebenfalls
fallt auf, dass immer noch viele Menschen aus dem Balkan ein Asylgesuch in der
Schweiz stellen. Serbien, Kosovo, Bosnien-Herzegowina und Mazedonien sind
in der Top 25 Liste vertreten und umfassen zusammengerechnet 3'340 Personen.
Dies, obwohl der letzte Balkankrieg im Kosovo seit 1999 beendet ist und das
Gebiet seitdem durch internationale Schutztruppen, auch mit Schweizer Betei-
ligung (Swisscoy), befriedet wird.

Eritrea 15261
Afghanistan
Syrien

Samalia

Irak

Sri Lanka

China (VR)
Athiopien
Serbien

Iran

Kongo DR

Tirkei

Kosova

Angola

Staat unbekannt
ohne Nationalitét
Bosnien-Herzegowina
Russland

Nigeria

Guinea

Sudan

Pakistan
Georgien
Mazedonien

Total Personen im Asylprozess 2016:

68'310 Personen

; - } }

0 2'000 4'000 6'000 8'000 10'000 12'000 14'000 16'000 18'000

Algerien
iibrige

3'341
T

Personen im Asylprozess: Top 25 der Nationalitaten im Jahr 2016.
Quelle: SEM, Auslander- und Asylstatistik 2016
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Vorwiegend Ménner

Die Bestandeszahlen im Asylprozess
sind in den letzten Jahren stark ange-
stiegen. 2016 befand sich rund die
Hiélfte mehr Menschen im Asylprozess
als noch 2012. Auch beim Geschlecht
ist deutlich zu erkennen, dass vorwie-
gend Minner in die Schweiz gelangen.

- Im Jahr 2016 befanden sich 42'719
: - Mainner im Asylprozess, bei den Frau-
en lag der Wert hingegen bei 25'591.

Bild:pixabay.com

80'000

68'310
70'000

60'000

50'000

42'719
40'000 —

. . 28'640
30'000 27220 25'994 B —— 25501 —
20000 —— 17'643 - 17'567 | 19140 | |
- :. 1 1 -
0
2012 2013 2014 2015 2016
B Frauen Minner e Total

Personen im Asylprozess, Entwicklung 2012 bis 2016.
Quelle: SEM, Auslander- und Asylstatistik 2016.
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Wenig echte Fliichtlinge

Noch eindriicklicher ist der Bestand an
Personen, die insgesamt dem Asyl-
bereich zugerechnet werden. Ende
2016 waren dies 118284 Personen.
Das ist mehr als die Einwohnerzahl der
sechstgrossten Schweizer Stadt
Winterthur (rund 112'000 Einwohner).
Vom Gesamtbestand waren gerade nur
45'804 Personen anerkannte Fliicht-
linge. Dies ist ein Wert von 38,7 Pro-
zent. Bereits an néichster Stelle folgen
die vorldufig Aufgenommenen mit
36'877 Personen (31,2 Prozent). Fast je-
der Dritte ist somit kein echter Fliicht-
ling, der asylberechtigt ist.

Anerkannte Fliichtlinge 45'804

Vorldufig Aufgenommene

Erstinstanzlich hidngig

Vollzugsunterstiitzung

Rechtskraftprozess

Aussetzungen

Total Bestand im Asylbereich 2016:

"
Spezialfille Im Asylprozess 133 118284 Personen

0 S000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000

Bestand Asylbereich nach Status am Jahresende 2016.
Quelle: SEM, Auslander- und Asylstatistik 2016.
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Herkunft der Gesuchsteller im Jahr 2016

Ende 2016 haben 27207 Personen ein Asylgesuch in der Schweiz gestellt. Unter

den Top 10 der Nationalitéten stellt Eritrea mit 5'1 78 Antrdgen wiederum den ers-

ten Platz. Rund jeder fiinfte Gesuchsteller stammte aus diesem Land. Auf den wei-
teren Pldtzen folgen Afghanistan (3'229 Personen), Syrien (2'144) und Sri Lanka

(1'581). Unter den zehn grossten Herkunftsldndern befinden sich sechs afrikani-

sche Staaten.

Total Asylgesuche 2016: Eritrea
27'207 Personen 178

iibrige
8'294

Afghanistan
3'229

Guinea
900 Syrien
Kthiopien 2144
038 Gambla
1'054 Sri Lanka
Nigeria
1'106 Irak Somalia
1'312 1373

1's581

Asylgesuche im Jahr 2016: Top 10 der Nationalitaten.
Quelle: SEM, Auslander- und Asylstatistik 2016.

Verteilung auf die Kantone

Die Verteilung der Asylsuchen-
den auf die Kantone erfolgt
durch das SEM nach einem fest-
gelegten Schliissel. Dabei ent-
fallen die meisten auf die Kan-
tone Ziirich (17 Prozent), Bern
(13,5 Prozent) und Waadt (8,4
Prozent). Ein Kantonswechsel
wird vom Staatssekretariat nur
bei Zustimmung beider Kanto-

ne, bei Anspruch auf Einheit der bissoo [l so1-1000 [Ml1001-2000 [ iber 2000
Familie oder bei schwerwiegen- Verteilung der 27'207 Asylsuchenden des Jahres 2016
der Gefdhrdung verfiigt. auf die Kantone.
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Weiterhin viele Asylgesuche

Blicken wir auf das letzte Jahrzehnt zuriick, ist eine Zunahme der Asylgesuche er-
kennbar. Ende der 1990er Jahre erreichten die Werte aufgrund der Balkankriege
einen Hohepunkt mit iber 47'500 Asylgesuchen. Dieser Spitzenwert wurde seit-
her nicht erreicht, allerdings wurde im Jahr 2015 mit 39'523 Gesuchen ein eben-
falls sehr hoher Wert festgestellt.

Einen direkten Einfluss auf die Zahlen haben auch die politischen Massnahmen.
Verglichen mit dem Vorjahr sind die Zahlen im Jahr 2016 bereits markant tiefer.
Zuriickzufiihren ist dies nicht zuletzt auf eine verschérfte Asylpolitik, eine stir-
kere Kontrolle der Landesgrenzen und die Schliessung der «Balkan-Route» u.a.
durch Osterreich und Ungarn.

In den Statistiken erkennbar ist auch der Umstand, welcher Bundesrat das fiir den
Asylbereich zustindige Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
wie fiihrt. In der Amtszeit von Christoph Blocher (SVP; 2003-2007) sanken die
Gesuchszahlen auf unter 12'000. Bereits nach seiner Ablosung durch Eveline
Widmer-Schlumpf(BDP; 2007-2010) stiegen die Asylgesuche wieder an, und un-
ter der Agide der aktuellen Departementsvorsteherin Simonetta Sommaruga
(SP; seit 2010) befinden sich die Werte wieder deutlich iiber der Marke von
20'000 Gesuchen pro Jahr.

2016 |
2015 |
2014
2013 |
2012
2011
2010 |
2000 |
2008
2007
2006 |
2005
2004
2003 |
2002 |
2001
2000
1999 |
1998 |
1997
1996 |

47'513

a 5'000 10'000 15'000 20'000 25'000 30'000 35'000 40'000 45'000 50'000

Jahrliche Asylgesuche, 1996 bis 2016.
Quelle: SEM, Auslander- und Asylstatistik 2016.
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Erstinstanzliche Erledigungen

2016 wurden 31299 Asylgesuche in erster Instanz beurteilt. Gerade in einmal
5'985 Fillen — rund 19 Prozent — wurde Asyl gewéhrt. 20'376 Asylgesuche wur-
den entweder abgelehnt, oder es wurde gar nicht erst darauf eingetreten. Weitere
4'938 Gesuche wurden entweder zuriickgezogen, oder die Falle wurden abge-
schrieben, bspw. weil der Gesuchsteller nicht mehr auffindbar war.

Immer hohere Kosten

Wie viel der Asylbereich insgesamt kostet, ldsst sich nur schwer abschitzen.
Neben dem Bund iibernehmen auch Kantone und Gemeinden direkt oder indirekt
Kosten fiir das Asylwesen. Dass eine solche Vollkostenrechnung fehlt, mag auch
politische Griinde haben. Denn die Ausgaben fiir den Asylbereich steigen seit
Jahren massiv an. Allein die Kostenstellen fiir das Staatssekretariat fiir Migration
(SEM) betrugen 2016 iiber 1,8 Milliarden Franken. Verglichen mit 2012 wuch-
sen diese um fast 60 Prozent an.




Riickziige / Abschreibungen Asylgewiihrung
4'938 5'985
16% 19%

Nichteintreten
9'393
30%

Ablehnung
10'983
35%

Total erstinstanzliche
Erledigungen 2016: 31'299 Fille

Erstinstanzliche Erledigungen von Asylgesuchen im Jahr 2016.
Quelle: SEM, Auslander- und Asylstatistik 2016.

2016

Total 2016: 1'852'793'967 Franken

2012 89.2

Total 2012: 1'158'218'549 Franken

M Personal, Betriebsaufwand, Abschreibungen M Sozialhilfe, Betreuung, Verwaltung M iibrige Beitrige und Entschidigungen

Kostenstellen des Staatssekretariats fur Migration SEM, Vergleich 2012 und 2016.
Quelle: EFV, Staatsrechnung Band 2A, 2012 und 2016.
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ILLEGALE MIGRATION:
MILLIONEN GELANGEN NACH
EUROPA

Der Zustrom von Fliichtlingen resp. Wirtschaftsmigranten ist ungebrochen. Seit
2009 verzeichnete die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
(Frontex) tliber drei Millionen illegale Grenziibertritte. Die Fliichtlingsrouten
nach Europa sind auf der Ubersichtskarte dargestellt. Der grosste Teil der
Migranten (rund 44 Prozent) gelangt {iber die Ostliche Mittelmeer-Route nach
Europa. Sie nehmen dabei oft den Landweg bis in die Tiirkei und versuchen von
dort aus auf dem Land- oder Seeweg in die benachbarten EU-Staaten Griechen-
land oder Bulgarien zu gelangen. Im Gegensatz zu Griechenland ist Bulgarien
noch nicht Teil des Schengen-Raums. Viele Migranten wollen daher via
Griechenland weiter nach West- resp. Nord-Europa reisen. Knapp ein Drittel der
illegalen Grenziibertritte wurden entlang der Balkan-Route verzeichnet. Nach
der Schliessung der Route im Jahr 2015 befestigte Ungarn seine Grenze zu
Serbien u.a. mit einer mehrere Meter hohen Zaunanlage, wodurch die Zahl der il-
legalen Grenziibertritte markant abnahm.

Rund jeder fiinfte Grenziibertritt verzeichnete Frontex entlang der zentralen
Mittelmeer-Route. Nach dem Zusammenbruch des al-Gaddafi-Regimes in
Libyen zerbrach das Land in mehrere konkurrierende Herrschaftsgebiete. Dieses
Machtvakuum nutzen Schlepperbanden gezielt aus, welche Migranten in kleinen
Booten Richtung Italien (insb. zur Insel Lampedusa) auf das offene Meer fiihren.
Viele dieser Boote sind jedoch nicht in einem seetiichtigen Zustand und drohen
zu kentern, dies auch oft aufgrund massiver Uberbelegung. Private Hilfs-
organisationen fiihren Rettungsmissionen im Mittelmeer durch, was unter dem
Strich aber einzig den Schlepperbanden zugutekommt. Diese setzen immer 6fter
und fahrléssiger das Leben der Migranten aufs Spiel, in der Hoffnung, sie wiirden
von den Hilfsorganisationen rechtzeitig gerettet. Diese Negativspirale hat eben-
falls dazu gefiihrt, dass der Migrationsstrom in den letzten Jahren zugenommen
hat.
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Fliichtlingsrouten
nach Europa

: Westafrika

: Westliches Mittelmeer
: Zentrales Mittelmeer

: Apulien-Kalabrien

: Westlicher Balkan
: Ostgrenze
: Ostlicher Mittelmeer

500 km

iibrige Routen

92'730 Ostliches
Zentrales 3% Mittelmeer
Mittelmeer 1'333'450
631'632

44%
21%

Westlicher Balkan
966'627
32%

3'024'489 illegale Grenziibertritte seit 2009

Fluchtlingsrouten nach Europa und Anzahl illegaler Grenzubertritte.
Quelle: Frontex
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DIE AUSLANDERKRIMINALITAT

Bild:pixabay.com

Totungsdelikte (Art. 111-120)
Korperverletzung (Art, 122-125)
Diebstahl (Art. 139)

Raub (Art. 140)

Betrug (Art. 146)

Erpressung (Art. 156)

Drohung (Art. 180)

Notigung (Art, 181)
Freiheitberaubung/Entfilhrung (Art. 183)
Vergewaltigung (Art. 190)

Brandstiftung (Art. 221)
Gewalt/Drohung gg. Behdrden (Art. 285)
Geldwischerei (Art. 305his)

TOTAL ALLER VERSTOSSE gegen StGB

Von den tiber 32'000 Verstdssen gegen

é das Strafgesetzbuch im Jahr 2016 wur-

den 57,7 Prozent von Ausldandern be-
gangen.

Besonders hoch ist der Ausldnderan-
teil bei Vergewaltigungen (74,4 Pro-
zent) und Diebstdhlen (74,1 Prozent).

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Schweizer

13'697

10'355

B Auslinder mit B-, C- und Ci-Ausweis [ Auslander (andere)

Anzahl Verstdsse gegen das Strafgesetzbuch bei verurteilen Erwachsenen im Jahr 2016.
Quelle: BFS, Polizeiliche Kriminalstatistik PKS 2016.
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Viele Auslidnder in Gefingnissen

Noch markanter sind die Zahlen aus Schweizer Gefingnissen. Nur gerade drei
von zehn Insassen besitzen den Schweizer Pass. Von den 6'912 Gefédngnis-
insassen im Jahr 2016 waren 4'974 Ausldnder. Stellt man diese Werte ins
Verhiltnis zum Bevolkerungsanteil, so ist der Ausldnderanteil in Schweizer
Gefangnissen rund dreimal hoher.

8'000

7072 6'923 6'884 g912

6'599

7'000

6'084 6'181 6'065
5'888
6'000

5'258

5'000

4'000

4'274
3'9g85 4'027

3'000

2'000

1'000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Gesamter Insassenbestand == davon Auslinder

stindige
Wohnbevélkerung

Insassenbestand
in Gefingnissen

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W Schweizer W Auslinder

Freiheitsentzug, Insassenbestand am Stichtag 2016.
Quelle: BFS, Statistik des Freiheitentzugs.
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GLOSSAR

AUSLANDERBEREICH

Stéindige auslindische Wohnbevolkerung

Zur stdndigen auslidndischen Wohnbevolkerung gehdren alle auslédndischen
Staatsangehorigen, die wiahrend mindestens einem Jahr in der Schweiz wohnhaft
sind und eine der folgenden drei Bewilligungen besitzen:
—Niederlassungsbewilligung;

—Aufenthaltsbewilligung;

—Kurzaufenthaltsbewilligung fiir einen Aufenthalt von 12 Monaten oder ldnger.

Nicht enthalten sind in der stdndigen auslindischen Wohnbevolkerung die
Personen aus dem Asylbereich, die Diplomatinnen und Diplomaten mit einer
Aufenthaltsbewilligung des Eidgendssischen Departementes fiir auswértige
Angelegenheiten (EDA), die internationalen Funktiondrinnen und Funktionére
sowie deren Familienangehdrige, sofern diese keine Erwerbstatigkeit ausiiben.

Niedergelassene

Auslidndische Staatsangehorige, die in der Regel nach einem Aufenthalt von fiinf
Jahren (alte EU / EFTA-Staaten, USA, Kanada) oder von zehn Jahren (iibrige
Staaten) eine Niederlassungsbewilligung erhalten. Fiir die zwolf neuen EU-
Staaten gilt bis auf weiteres die Frist von zehn Jahren. Die Niederlassungs-
bewilligung ist unbefristet und kann nicht mit Bedingungen verkniipft werden.

Aufenthalter/-innen

Auslédndische Staatsangehorige, die sich fiir einen bestimmten Zweck langerfris-
tig mit oder ohne Erwerbstitigkeit in der Schweiz authalten. Die Aufenthalts-
bewilligung ist befristet und kann verldngert werden.

Kurzaufenthalter/-innen mit Aufenthaltsdauer von 12 Monaten oder léinger
Auslidndische Staatsangehdrige, die fiir einen bestimmten Aufenthaltszweck, mit
oder ohne Erwerbstétigkeit, aufgrund einer Kurzaufenthaltsbewilligung von we-
niger als einem Jahr in die Schweiz eingereist sind und deren Giiltigkeit auf ein
Jahr oder mehr verlangert worden ist.

Anerkannte Fliichtlinge

Auslédndische Staatsangehorige, denen die Schweiz Asyl gewihrt hat. Sie haben
Anspruch auf eine Aufenthaltsbewilligung und nach fiinf Jahren auf eine
Niederlassungsbewilligung.
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Nichtstindige auslindische Wohnbevolkerung
Alle auslandischen Staatsangehdrigen, die weniger als ein Jahr in der Schweiz
wohnhaft und im Besitz einer Kurzaufenthaltsbewilligung sind.

Kurzaufenthalter/-innen mit einer Aufenthaltsdauer von mehr als 4,

aber weniger als 12 Monaten

Auslédndische Staatsangehorige, die sich fiir mehr als vier Monate, aber weniger
als ein Jahr fir einen bestimmten Aufenthaltszweck, mit oder ohne Erwerbs-
tatigkeit, in der Schweiz aufhalten. Der Bundesrat legt jedes Jahr deren Hochst-
zahl fest.

Kurzaufenthalter/-innen mit einer Aufenthaltsdauer von bis zu 4 Monaten
Auslédndische Staatsangehdrige, die sich bis zu vier Monate fiir einen bestimmten
Aufenthaltszweck, mit oder ohne Erwerbstétigkeit, in der Schweiz aufthalten. Fiir
diese Auslidndergruppe wird keine Hochstzahl festgelegt.

Dienstleistungserbringer/-innen mit einer Aufenthaltsdauer

von bis zu 4 Monaten

Auslédndische Staatsangehorige, die in der Schweiz wihrend hochstens 90 Ar-
beitstagen pro Kalenderjahr eine Dienstleistung tiberschreiten.

Musiker/-innen und Kiinstler/-innen mit einer Aufenthaltsdauer

von bis zu 8§ Monaten

Auslidndische Staatsangehorige, die sich auf dem Gebiet der musischen, bilden-
den oder darstellenden Kunst schopferisch oder interpretierend betdtigen. Der
Aufenthalt darfacht Monate innerhalb eines Kalenderjahres nichtiiberschreiten.

Téinzer /-innen mit einer Aufenthaltsdauer von bis zu 8§ Monaten
Auslindische Staatsangehorige von Staaten ausserhalb der EU-28 / EFTA, wel-
che in der Schweiz als Cabaret-Tanzerinnen arbeiten. Der Aufenthalt darf acht
Monate innerhalb eines Kalenderjahres nicht iiberschreiten. EU-28 / EFTA-
Angehdrige erhalten eine Kurzaufenthalts- oder eine Aufenthaltsbewilligung ge-
méss dem Freizligigkeitsabkommen.

Bewegungen der stindigen ausliindischen Wohnbevilkerung
Einwanderung

Auslidndische Staatsangehdrige, die wihrend des Berichtsjahres in die Schweiz
eingewandert sind und zur auslédndischen Wohnbevoélkerung gezahlt werden.
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Auswanderung
Der ausldndischen Wohnbevolkerung angehorende ausldndische Staatsangeho-
rige, die wiahrend des Berichtsjahres aus der Schweiz ausgewandert sind.

Wanderungssaldo (fritherer Begriff Wanderungsbilanz)

Der Wanderungssaldo stellt die Differenz zwischen der Ein- und der Aus-
wanderung dar. Weiter kommt er durch die registertechnischen Anpassungen zu
Stande.

Die Summe der Einwanderung wird gebildet aus:
— Effektive Einwanderung;

—Zunahme durch Statuswechsel,;

— Ubertritte aus dem Asylbereich.

Die Summe der Auswanderung wird gebildet aus:
— Effektive Auswanderung;
—Abnahme durch Statuswechsel.

Fiir die Zunahme des Wanderungssaldos werden zusétzlich die Reaktivierungen
des Aufenthalts nach vorherigem automatisiertem Abgang gerechnet. Das
Gleiche gilt fiir die iibrigen Abgénge, welche sich aus den automatisierten Ab-
géngen (siehe eigene Definition) und Loschungen in ZEMIS zusammensetzen.

Saldo natiirliche Beviolkerungsbewegung
Der Saldo der natiirlichen Bevolkerungsbewegung stellt die Differenz der
Geburten und der Todesfille dar.

Binnenwanderungssaldo

Der Binnenwanderungssaldo stellt die Differenzen aus den Zuziigen zum und
Wegziigen vom betrachteten Kanton dar. Diese Kategorie wird dementsprechend
nur in den Bilanzen der Einzelkantone ausgewiesen; auf die Bilanz der Gesamt-
schweiz hat ein Umzug in einen anderen Kanton keinen Einfluss.

Informationen iiber die Erwerbstiitigkeit

Erwerb

Auslédndische Staatsangehdorige diirfen in der Schweiz eine Erwerbstétigkeit aus-
iiben. Seit dem Inkrafttreten der bilateralen Vertrige zwischen den Staaten der
EU/EFTA und der Schweiz konnen Erwerbstitigenstatistiken aufgrund der be-
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ruflichen Mobilitiat der EU/EFTA-Angehorigen nur noch fiir Kurzaufenthalter er-
stellt werden. Die berufliche Mobilitit hat zur Folge, dass bei der standigen aus-
landischen Wohnbevdlkerung die Angaben zur Erwerbstétigkeit nur noch bei der
erstmaligen Bewilligung und beim Statuswechsel erfasst werden. Die Erwerbs-
tatigkeit der stdndigen auslédndischen Wohnbevolkerung wird durch das BFS in
Zusammenarbeit mit dem SEM sowie dem SECO erfasst.

Wirtschaftssektor, -abteilung und -klasse

Klassifizierung der auslandischen Erwerbstdtigen basierend auf der «Allgemei-
nen Systematik der Wirtschaftszweige 1985» ASW, herausgegeben vom
Bundesamt fiir Statistik.

Erwerb des Schweizer Biirgerrechts
Das Schweizer Biirgerrecht kann aufgrund gesetzlichen Bestimmungen oder ei-
ner Verfligung der zustindigen Behorde erworben werden.

Ordentliche Einbiirgerungen

Auslandische Staatsangehorige, welche seit 12 Jahren in der Schweiz wohnen,
hier eingegliedert und mit unseren Lebensverhiltnissen vertraut sind und die
schweizerische Rechtsordnung beachten, konnen die ordentliche Einbiirgerung
beantragen.

Erleichterte Einbiirgerungen

Die erleichterte Einbiirgerung wird auslédndischen Ehegatten von Schweizer
Biirgerinnen und Biirgern, welche in der Schweiz oder im Ausland wohnen, ge-
wihrt. Im Ubrigen wird die erleichterte Einbiirgerung ausléndischen Kindern ei-
nes schweizerischen Elternteils gewahrt.

Wiedereinbiirgerungen

Die Wiedereinbilirgerung wird Personen gewihrt, welche das Schweizer
Biirgerrecht verloren haben. Die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller muss ei-
ne Bindung zur Schweiz nachweisen.

Feststellungen des Schweizer Biirgerrechts

Wenn fraglich ist, ob eine Person das Schweizer Biirgerrecht besitzt, so entschei-
det, auf Antrag oder von Amtes wegen, die Behdrde des Kantons, dessen
Biirgerrecht mit in Frage steht.

Schweizer Biirger/-innen durch Adoption

Das minderjahrige, ausldandische Kind erhélt das Schweizer Biirgerrecht, sobald
es von einer Schweizerin oder einem Schweizer adoptiert wird. Es muss sich um
eine Volladoption handeln.
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Biirgerrechtssaldo
Der Biirgerrechtssaldo stellt die Differenz des Erwerbs und des Verlusts des
Schweizer Biirgerrechts dar.

ASYLBEREICH

Asylsuchende (Ausweis N)
Auslédndische Staatsangehorige, die in der Schweiz ein Asylgesuch gestellt ha-
ben und sich im Asylverfahrensprozess oder im Wegweisungsvollzug befinden.

Vorlaufig Aufgenommene (Ausweis F)
Auslidndische Staatsangehdorige, die eine vorldufige Aufnahme nach einem abge-
lehnten Asylgesuch oder ohne Asylverfahren erhalten haben.

Vollzugsunterstiitzung (VU)

Die Kantone kdnnen beim Bund eine Vollzugsunterstiitzung beantragen fiir
Personen, die sie zuriickfithren miissen. Die VU umfasst Papierbeschaffung und /
oder Ausreiseorganisation und kann flir ausreisepflichtige Asylpersonen (VU
wéhrend oder nach Asylverfahren) als auch fiir reine AuG-Personen (VU ohne
Asylverfahren) angewendet werden; auch Dublinfélle konnen eine VU durchlau-
fen.

Dublin-Assoziierungsabkommen

Das Dublin-Assoziierungsabkommen regelt die Zustandigkeit eines bestimmten
Dublin-Staates fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens. Eine asylsuchende
Person soll nach einem abschlégigen Asylentscheid nicht mehr die Mdglichkeit
haben, in einem anderen Dublinstaat erneut ein Asylverfahren einzuleiten.

Weggang nach Asylentscheid / nach Dublinentscheid

Dies ist ein generischer Abgangscode, der den Aufenthalt im Asylprozess nach ei-
nem rechtskréftigen Asylentscheid beendet. In der Regel befindet sich die Person
danach in der Zusténdigkeit des Kantons (Nothilfe); erst wenn der Kanton eine
Vollzugsunterstiitzung beantragt, wird der Bund wieder aktiv.
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Parteiunabhéngiges Informationskomitee
www.pikom.ch
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WER WIR SIND

Das PIKOM ist ein Verein gemiss Artikel 60 ff. ZGB. Der Verein bezweckt,
mittels Inseraten, Broschiiren oder anderen Aktionen auf die politische
Meinungsbildung in der Schweiz Einfluss zu nehmen.

Wir wollen eine massvolle, den Interessen des Landes dienende Zuwanderungs-
und Auslénderpolitik! Helfen Sie uns dabei und werden Sie Mitglied, Génner
oder Sympathisant!

Vielen Dank fiir [hr Engagement!

Ihr PIKOM, das parteiunabhédngige Informationskomitee

ZAHLEN UND FAKTEN
ZUR AUSLANDER-
POLITIK

Daten zu Migration, Einbiirgerungen und
Auslanderkriminalitat in der Schweiz.
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KONTAKT

Sie haben eine Frage oder sonst etwas,
was Sie uns mitteilen mochten? Dann | Spenden in WIR
zogern Sie nicht, und treten Sie mit uns
in Kontakt. Sie kdnnen Spenden an PIKOM
auch in WIR tatigen.
Adresse: PIKOM
5000 Aarau Spenden in WIR bitte BA an PIKOM,
5000 Aarau senden.
Telefon: 0793021009
(Thomas Fuchs, Prdsident) PIKOM dankt fiir
Telefax: 0319813982 lhre Unterstiitzung!
E-Mail:  info@pikom.ch
Internet:  www.pikom.ch

----- S <

[ Jetzt Mitglied werden beim n
parteiunabhéngigen Informationskomitee

Das PIKOM hat sich zum Ziel gesetzt, die Offentlichkeit iiber die wahren Fakten und
Entwicklungen im Bereich der Ausldnderpolitik zu informieren. Der Jahresbeitrag ist auf 65
Franken festgelegt. Gonner und Sympathisanten sind in der Hohe der Zuwendungen frei. Die
Namen der Mitglieder werden nicht publiziert.

Vorname / Name

Strasse / Nr.

PLZ / Ort

Telefon / Fax

E-Mail-Adresse

Politische Mandate, Parteizugehorigkeit, Bemerkungen

ZFN7




PIKOM - DIE TUN WAS

Auf www.pikom.ch informieren wir
Sie regelmaissig tiber Entwicklungen
in den Bereichen der Migration, der
Auslidnderkriminalitdt und der Islamis-
ierung. Zudem erscheint viermal jéhr-
lich unser Bulletin «PIKOM INFOy,
das unseren Mitgliedern per Post zu-
gestellt wird.

Mit einer Spende auf PC 60-76254-9
oder Threr Mitgliedschaft ermdglichen
Sie uns weitere Aktivititen. Herzli-
chen Dank fiir Ihre Unterstiitzung!

..... 3’(

R

Parteiunabhingiges Informationskomitee frankieren
www.pikom.ch

PIKOM
Parteiunabhangiges
Informationskomitee
5000 Aarau
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